SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor (structuratd pearticole sau puncte din proiect si/sau regulament)
la proiectul Hotdrarii Comitetului executival Bancii Nationale a Moldovei , Pentru aprobarea Regulamentului cu privirela participatiuniin prestatoriide servicii de plata nebancari”

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentatspre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/cons
ultare publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

I. Obiectii si propuneride ordin general

SPCSB considerd ca pentru sistematizarea si unificarea
cadrului legal, din proiect urmeazda fi exclusanotiunea de
.beneficiar efectiv al participatiunii”.

Totodatd, pentru transpunerea in legislatia nationald a
modificarilor aduse de Directiva 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii

Comentariu

Aceasta notiune seregdsestein Legeanr.114/2012 si

esteinvigoare dinaugust2023.

Serviciul sisternului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii
Prevenirea si 1 terorismului, SPCSB a elaborat mai multe modificari si
Combaterea completdri la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenireasi
Spalarii Banilor combaterea spdldriibanilor si finantdrii terorismului,
inclusivlaart. 3 notiunea de ,beneficiarefectiv’,a fost
expusad in redactie noua.
Prin urmare, din proiect se va omitedefinirea
Lbeneficiarului efectiv al participatiunii” sise va face
referintd la prevederileart. 3 din Legeanr. 308/2017, care va
stipula redactia noud a notiunii.
Centrul National ’ Lipsa de obiectiisi propuneri
Anticoruptie
Serviciul de Lipsa de obiectiisi propuneri
Informatii si 3
Securitate
Proiectul Hotararii - In temeiul art.5 alin. (1) Potrivitart. 3 alin. (4)lit. b) siart. 16 alin.(2) din Legea nr. | Seacceptd
lit. m), art.17alin.(1),art.27 alin.(1) lit. ¢}, art.49" 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului
din Legea nr.548/1995 cu privirela Banca normativ se intocmeste in temeiul unui act normativ de | Referintalaart.49'dinLegea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (republicatdin nivel superior, nu poate depasi limitele competentei | Nationald a Moldovei se va exclude.
Monitorul Oficial alRepublicii Moldova, 2015, instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
nr.297-300, art.544), cu modificarile ulterioare contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
siart. 7alin. (6), art. 16',art. 16% art. 86, art. 93 Aditional, potrivitart. 16 din Legeanr. 100/2017 autoritdtile
alin.(2) lit. b), art. 94 alin. (1) lit. ¢) din Legeanr. administratiei publice centrale de specialitate siautoritatile
114/2012 cu privire la serviciilede platasi Ministerul Justitiei 4 publice autonome emitsauaproba,in conditiile legii, acte

moneda electronica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.661),
cu modificarile ulterioare, Comitetul executiv
al Bancii Nationale a Moldovei

normative. Actele normative ale autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome sunt emise sau aprobate
numai in temeiul si pentru executarea legilor si a
hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdrarilor si ordonantelor
Guvernului. Actele normativerespective se limiteaza strict
la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior




pentru executarea cdrorase emitsau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indicd expres articolul
dinactulnormativ superior in temeiul cdruiaacestea sunt
emise sau aprobate.

Astfel, in clauza de adoptare vor fi mentionate doar
articolele care constituie temeiul legal pentru emiterea
hotararii, normele generale sau cele ce nu stabilescexpres
competenta Bancii Nationale a Moldovei de a emite actul
normativurmand a fi excluse.

Proiectul hotararii: pct. 4. In termen de 1luna
deladataintrariiin vigoare a prezentului
regulament prestatorii de serviciide plata
nebancari care detin licenta Bancii Nationale a
Moldovei pentru desfasurareaactivitatilor de
prestare a serviciilor de platd si/sauemitere a
monedei electronice, eliberatd in temeiul
Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica, vor aduce
procedurile interne in concordanta cu
prevederile prezentuluiregulament.

2. La pct. 4 cuvintele ,prezentului regulament” se vor
substitui cu cuvintele ,,prezentei hotdrari”.

Seaccepta

LS. ,Posta
Moldovei”

Lipsa de obiectiisi propuneri

“QIWI-M” SRL

Propunerea de a specifica in Regulamentul cu privire la
participatiuni in prestatorii de servicii de platd nebancari
faptul ca documentele care sunt solicitate de catre Banca
Nationald a Moldovei in original includ si documentele
semnate electronic si/sau emise de catre autoritdtile
competente in forma electronicd care corespund cerintelor
Legiinr. 124 din 19-05-2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere (in vigoare din 10.12.2022) si au
efectjuridicla felca si documentele in original pe suport de
hartie. Astfel se va exclude, dupa caz, necesitatea de a
prezenta pentru verificare, la solicitarea

Bancii Nationale a Moldovei, documentele in original pe
suportde hartie.

Comentariu:

Documentele  prezentate prin intermediul
Sistemului informatic al BNM cu privire la
licentiere, autorizare si notificare care contin
elementele unui document electronic in sensul Legii
12472022 privind identificarea electronica si
serviciile de increderevor fi acceptate siconsiderate
conforme cu originalul.

4.Intermen de 1luna dela data intrdriiin
vigoare a prezentuluiregulament prestatorii
de servicii de platd nebancari care detin
licenta Bancii Nationale a Moldovei pentru
desfasurareaactivitatilor de prestarea
serviciilor de platd si/sau emiterea monedei
electronice, eliberata intemeiul Legiinr.
114/2012 cu privire la serviciilede platasi
moneda electronica, vor aduce procedurile
interne in concordantd cu prevederile
prezentului regulament.

Moldcell S.A.

Termenulstabilitin pct.4 al proiectuluide hotarare, pentru
conformarea cu prevederile Regulamentului sielaborarea
procedurilor internerelevante, sa fiede minim3 luni dela
dataintrdrii in vigoarea acestuia.

Se accepta




II. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

2. Notiunile si expresiile utilizate in prezentul
regulament au semnificatiile prevazute de
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de
platd simoneda electronica, Regulamentul cu
privirela activitatea prestatorilor de servicii
de plata nebancari, aprobat prin Hotdrarea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei nr.217/2019 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr.34-38, art.106),
Legea nr.1134/1997 privind societatile pe
actiuni si Legea nr.135/207 privind societatile
curaspunderelimitata. Suplimentar,in sensul
prezentului regulament se utilizeazd
urmadtoarele notiuni:

Ministerul Justitiei

Cu referire la pct. 2, propunem excluderea cuvantului
,Termenii” avand in vedere ca este sinonim cu cuvantul
Lnotiunile”.

Corelativ, la pct. 2se vor defini doar notiunile care nusunt
consacrate in Legea nr. 144/2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica, tindnd cont cd proiectul
mentioneaza despre faptul ca notiunile si expresiile
prezentului regulament au semnificatiile prevazute de
Legea cu privire la serviciilede platd si monedaelectronica.

Comentariu

Cuvantul “notiunile” se va exclude.

7.Sevaluain considerareurmadtoarealistd
neexhaustiva defactori pentru a stabili daca,
caurmare a dobandirii uneiparticipatiuni,
achizitorul potential poate sa exercite o
influentd semnificativaasupraadministrarii
prestatorului de servicii de platanebancar:

1) existenta unor tranzactiiimportante si
regulate Intre potentialul achizitor si
prestatorulde servicii de platanebancar;

2) atribuirea achizitorului potentialde
competente mai mari decat cele carederiva
din participatiunile detinute in cadrul
prestatorului de servicii de platdnebancar in
temeiulunui contractintratinvigoare sau al
unei prevederi stipulate instatutul
prestatorului sauinalte documente
constitutive;

3) atribuirea,in beneficiul achizitorului
potential, a competentelor dea alege membrii
organului de supraveghere, de conduceresau
ai organului executivfie achizitorului
potential, fie altor persoane, decat celor care
urmeazd sd posede asemenea competente in
temeiul participatiunii detinute;

4) structura in ansamblu a participatiunilor in
capitalulsocialal prestatoruluideserviciide
platd nebancar sau a unei intreprinderi-mamd
a prestatorului, avand invedere, in special,
daca participatiunile si drepturile de vot sunt
distribuite intre un numar marede
actionari/asociati;

5) existenta unor relatiiintreachizitorul
potential, asociati/actionarii existentisia
oricdrui acord intre actionari/asociati care i-

Ministerul Justitiei
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Potrivit pct. 7 din proiect, ,,Obtinerea permisiunii prealabile
a Bancii Nationale este necesard si atunci cand achizitia
propusd sau majorarea unei participatiuninu se ridica la
10% din capitalul social sau din drepturile de vot ale
prestatorului de servicii de platinebancar”.

In acest context, Legea cu privire la serviciile de platd si
moneda electronicdla art.16', prevede necesitatea obtinerii
permisiunii Bancii Nationale doar in cazul in care
achizitorul potential dobandeste, direct sau indirect, o
participatiunecalificatd la capitalintr-osocietatede platd
ori mareste, directsau indirect, participatiunea, astfel incat
aceasta sa devina participatiune calificata ori astfel incat
proportia drepturilor sale de vot sau a participatiunii
calificate sa atingd ori sa depdseascd nivelurile de 20%, de
30% sau de 50% din drepturile de vot ori din capitalul
social, ori astfelincitsocietateade plata sd devina filiald a
persoanei/persoanelor respective.

Pornind de la cele expuse maisus, reliefimca prevederile
pct. 7 nu corespund prevederilor art. 16" din Legea cu privire
la serviciile de platd si moneda electronicd, acest fapt
contravenind art. 16 din Legea nr. 100/2017 cu privirela actele
normative potrivit cdreia ,,Actele normative respective se
limiteazd strict la cadrul stabilit de actele normative de
nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se
aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective.”. In acest sens, urmeazaa fi revizuit conceptual
sipct.36sbp. 1).

Comentariu

Pornind de la prevederile art. 76’ alin. (1) din Legea
114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica (in continuare - Legea 114/2012),” (1) Orice
persoand sau persoanele careactioneazain mod
concertat, in calitate de achizitor potential, nu are
dreptul, fara permisiunea prealabild a Bancii
Nationale, sa dobandeascd, direct sau indirect, o
participatiune calificatd la capitalintr-o societatede
plata ori sa mareascd,direct sau indirect,
participatiunea,astfelincitaceastasd devina
participatiune calificatd ori astfelincat proportia
drepturilor sale de vot sau a participatiunii calificate
sd atingd ori sa depdseascd nivelurile de 20%, de 30%
saude 50% dindrepturile de votori dincapitalul
social, ori astfel incat societatea de plata sadevina
filiala a persoanei/persoanelor respective.
Procedura de prezentare a documentelor si a
informatiilor necesare pentru obtinerea permisiunii
Bancii Nationale este stabilitd in actele normative
ale Bancii Nationale.” Respectiv, un achizitor
potential conform notiunii deintreprindere-mama,
poate detine dreptul de a exercita o influenta
dominantd asupraunei persoane(filiale), fiind sau
nu actionar/asociat ori membru alacesteia, in
virtutea unui contractincheiat cu persoana
respectiva (filiald) sau a unor prevederi din actulde
constituire al persoanei respective (filialei). Pct. 7 din
proiectul Regulamentului descriesituatiile in care
achizitorul potential exercitd o influentd
semnificativd/dominantd asupra prestatorului de
servicii de plata. Autorul proiectuluia inclus aceasta
prevedere, tinand continclusivde prevederile pct.




ar permite achizitorului potential sa exercite
o influentd semnificativa;

6) pozitia si rolul potentialuluiachizitor in
cadrul structurii grupului de
actionari/asociati ai prestatorului deservicii
de plata nebancar;

7) capacitatea achizitorului potential de a
avea, direct sau indirect, majoritateadecisiva
pentru a vota chestiunile prevdzute de
legislatie, ce tin de competenta adunarii
generale a actionarilor saua asociatilor.

5.1.5i5.2. dinGhidul comun privind evaluarea
prudentiala” a achizitiilor si majorarea
participatiilor calificate insectorul financiar
(JC/GL/2016/01) si anume: 5.1 In conformitate cu
directivele si regulamentele sectoriale,achizitia
propusd sau majorarea uneiparticipatii carenu se
ridicd la10% din capital saudin drepturile de votale
intreprinderii - tintg,

trebuie sa fie supusd unei notificarisi evaluari
prudentiale prealabile,dacd o astfel de participatie i-
ar permite potentialului achizitor sa exercite o
influentd considerabild asupra conducerii
intreprinderii- tintd, chiar dacd influenta respectiva
este sau nu exercitatd. Pentrua evaluadacdse poate
exercita oinfluenta semnificativa, supraveghetorul
- tintd trebuie sd ia in considerare mai multi

factori, inclusiv structura actionariatului
intreprinderii- tinta si nivelul efectivde implicare al
potentialului achizitor in conducerea intreprinderii
- tintd.

5.2Supraveghetorul - tintd trebuiesd iain
considerare urmatoarealista neexhaustiva de
factori pentru a stabili dacaachizitia propusaa unei
participatii i-ar permite potentialului achizitor sd
exercite oinfluentd semnificativd asupra conducerii
intreprinderii - tint&:

(a) existenta unor tranzactiiimportante siregulate
intre potentialul achizitor si intreprinderea - tintd;
(b) relatia fiecarui membru sau actionar cu
intreprinderea-tinta;

(c) dacd potentialul achizitor se bucura de drepturi
suplimentare incadrulintreprinderii- tintd in
temeiulunui contractintratinvigoare sau a unei
prevederi stipulate in statutul intreprinderii - tinta
sau in alte documente constitutive;

(d) dacd potentialul achizitor este membru,are un
reprezentantsauare capacitateade a numiun
reprezentantin organulde conducere,organulde
conducere in functia sa de supraveghere sauintr-un
organsimilar alintreprinderii - tintd;

(e) structura in ansamblu a actionariatului
intreprinderii - tintd sau a unei firme-mamd a
intreprinderii - tintd, avand in vedere, inspecial,
daca actiunile sau participatiile si drepturilede vot
suntdistribuiteintre unnumar mare deactionari
sau membri;

(f) existenta unor relatii intre potentialul achizitor,
actionarii existenti sioricdrui acordintre actionari




care i-ar permite potentialuluiachizitor sd exercite
o influentd semnificativa;

(g) pozitia potentialuluiachizitor in cadrul structurii
grupului intreprinderii - tinta si

(h) capacitatea potentialului achizitor de a participa
la deciziile privind strategiile operationale si
financiare ale intreprinderii - tintd.

Totodatd, art.16' alin(1) urmeaza a fi interpretat
luand in considerare notiunile din lege, inspeta
notiunea de participatie calificata, care de fapt
presupunedetinerea >10%ori exercitarea influentei
semnificative.

30. Evaluarea reputatiei
potential se efectueaza
urmdtoarelor criterii:

1) integritate;

2) profesionalism.

achizitorului

in

temeiul

Ministerul Justitiei

n

Norma juridicd expusa la pct. 22 este una abuziva si nu
intruneste conditiile de previzibilitate a actuluinormativ,
avand in vedere cd evaluarea reputatiei achizitorului
potentialde catre Banca Nationald a Moldovei se va bazape
niste criterii vagi precum ,poseda calitati care dau asigurdri
cd vaactivain conformitate culegea” si,,nuva prejudicia
siguranta si credibilitatea prestatorului deserviciide plata
nebancar”, respectiv,achizitorul potential fiind pusintr-o
situatie defavorabila siimprevizibild, contrar principiului
securitdtii raporturilor juridice iIn componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor
normative. Asadar, asigurarea si respectarea acestor
principii obliga statul sa edicteze intr-o maniera clard si
previzibild normele adoptate. Adoptarea de catre legiuitor a
unor legi accesibile, previzibile siclare seimpune si prin
art. 23 alin. (2) din Constitutie, care stabileste obligatia
statului de a asigura dreptul fieciruiom de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle sale (Hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 5/2018, § 46-47). Drept urmare, din
practica uniformd a Curtii Constitutionale deriva clar
faptul cd la elaborarea unui act normativ, legislatorul
trebuie sd respectenormele detehnicd legislativa pentru @
acesta sa corespunda exigentelor constitutionale de
calitate, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 23/2021, §52)

Astfel, potrivit celor expuse maisus, propunemexcluderea
prevederilor respective in vederea protejdrii drepturilor
achizitorilor potentiali de participatiuni

impotriva unor eventuale actiuni abuzive si neargumentate
ale Bancii Nationale la evaluareaacestuia, pentru a se evita
luarea unor deciziiarbitrare, lipsite deprobe, tinindu-se
cont de pct. 10.1 al Ghidului comun privind evaluarea
prudentiala a achizitiilor si majorarea participatiilor
calificate insectorul financiar

(JC/GL/2016/07).

Se accepta

Pct. 20 din proiectul Regulamentului prevede cd
Banca Nationald realizeaza evaluarea achizitorilor
potentiali pornind dela influenta exercitata de
cdtre acesta asupraprestatoruluiin cauza, tinand
cont de necesitatea asigurarii unei administrari
stabile si prudente a prestatorului sidacaeste
incredintatd ca situatia financiaraa acestuiaeste
sigurd si adecvatd. Totodata, procesul de evaluare
cuprinde toate elementele unei proceduri
administrative insensul Coduluiadministrativ
nr.116/2018. Astfel, la evaluarea mentionatala pct.
22, Banca Nationald aplica toate principiile
enumerate in capitolul IT Principiidin Cod, inclusiv
art.30 Securitatea raporturilor juridice:

(1) Autoritdtile publice nu pot intreprinde masuricu
efectretroactiv, cu exceptiacazurilor prevdzute de
lege.

(2) Autoritatile publice nu potintreprinde masuri
care sa afecteze situatiilejuridice definitive sau
drepturile dobandite, decatin situatii in care,in
conditiile stabilite delege,acestlucru esteabsolut
necesar pentru interesul public.

Cureferire la pct. 10.1din Ghid, evaluareareputatiei
potentialului achizitor trebuie sd cuprindd doua
elemente: (a) integritateasi (b) competenta
profesionald. Autorul, in pct.22 al proiectului
Regulamentului, la evaluareabuneireputatii a
stabilit, la fel, cele doua criterii: integritate si
profesionalism.Pct.23-29 dinproiect descriu cu
exactitate procesul de evaluare a acestor doua
criterii previzibilsi clar.




31. Evaluarea integritdtii achizitorului
potential se efectueazd tinandu-se cont de
urmatoarele, fard a se limitala acestea:

1) detinerea,in momentul prezentarii setului
de documente, a calitdtiide banuit, invinuit
sau inculpat in cadrul unui proces penal
pentru infractiuni in domeniul bancar,
financiar, alasigurarilor, pietelor de capital,
protectie a consumatorului, infractiuni de
spdlare de bani sifinantarea terorismului, de
fals si uz de fals, fraudd sau infractiuni
financiare, inclusiv manipulare a pietei,
utilizarea abuzivaa informatiilor privilegiate,
camadta si infractiuni de coruptie, infractiuni
in regimul fiscal, infractiuni ce tin de
faliment, insolventd, concurentd, infractiunile
contra bunei desfasurdria activitdtiiin sfera
publica;

2) detinerea calitatii de persoana in a cdrei
privintd a fost pornit proces contraventional
pentru contraventii ce afecteazd activitateade
intreprinzdtor, fiscalitatea,activitateavamald
si valorile mobiliare, sau detinerea unor
sanctiuni pentru contraventii in aceste
domenii;

3) masuri si sanctiuni aplicate de orice
autoritate de supraveghere sau organism
profesionalin domeniul economic;

4) orice indiciu ca achizitorul potential nu a
fost transparent, deschis si cooperant in
relatia sa cuautoritateade supraveghere sau
cuautoritatea de reglementare, inclusiv orice
indiciu cd acesta aincercatsa evite evaluarea
in cadrul unei proceduride autorizare a unei
entitati supravegheate, a ignorat cu bund
stiintd obligatia de notificare a intentiei de
dobandire a unei participatiuni calificateintr-
o entitate reglementatd saua incercat sd evite
evaluarea prudentiald cdreia trebuia sd se
supund in calitate de achizitor potential al
unei participatiuni calificate intr-oasemenea
entitate reglementats;

5) achizitorului potential i-a fost refuzata
eliberarea unuiact permisiv, si/saususpendat
sau retras un act permisiv eliberat de o
autoritate abilitata cu acest drept;

6) achizitorul potential are interdictie de a
ocupa o functie de conducere intr-o persoand
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Cureferire la pct. 23 sbp. 2), atentionam cd Codului penal al
Republicii  Moldova, prevede urmatoarele capitole
Jnfractiuni economice”, ,Infractiuni de coruptie in
sectorul privat” si, Infractiuni contra buneidesfasurari a
activitatii in sferapublicd” careinclud nemijlocit domeniile
expuse la pct. 23 sbp. 2).Tn acest sens, propunem revizuirea
prezentei norme juridice.

Aditional, la sbp. 3), tindnd cont de regulile privind tehnica
legislativa si limbajul de specialitate a Codului
contraventional al Republicii Moldova, propunem expunerea
prezentei norme in urmadtoarea redactie: ,existenta calitatii
de persoana in a cdrei privintd a fost pornit proces
contraventional pentru contraventii ce afecteaza
activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare.”

La sbp. 9), comunicdm cd prezenta norma nu este
previzibild si clard, astfel autorul proiectului nu oferd o
claritate in privinta cuantificdrii termenului de ,datorii
mari, inclusiv expirate”, respectiv acest fapt contravine
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor
normative, si necesitd a fi revizuit.

Se accepta

Seaccepta

Comentariu:

Termenul ,datorie” este prevazutin legislatia
fiscala. Cu referire la cuantificarea acestui termen
,datorii mari”, inclusiv expiratenu este oportuna
stabilirea uneilimite, tinand cont de faptul cd BNM
realizeaza evaluarea fiecarui achizitor potential prin
prisma principiului proportionalitatii.




juridicd;

7) achizitorul potential a fost inregistrat in
baza de date a birourilor istoriilor de credit
pentru neexecutarea de cdtre acesta a
obligatiilor asumate prin contractulde credit
sau cusituatii deneplata a datoriei/datoriilor
sale fatd de altd persoand/persoane;

8) detinerea calitatii de subiect al unor
procese civile/contraventionale/penale,
investitii/expuneri si datorii mari, inclusiv
expirate, in cazulin care acesteaau un impact
semnificativ asupra persoanelor juridice
controlate sau unde achizitorul potential a
detinut functia de membru al organului de
conducere, ori unde acesta are o detinere
calificatd in capitalul social.

34. La evaluarea integritatii achizitorului
potential Banca Nationala ia in considerare
informatiile relevante, inclusiv cele de la
punctul 31, din punctul de vedere al
integritdtii oricarei persoane aflate in
legdturd cu acesta, cum ar fi orice persoana
care are sau pare sd aiba orelatie de afaceri
sau de rudenie cu achizitorul potential.

Ministerul Justitiei

13

La pct. 26, comunicam despre necesitatea revizuirii
conceptuale a prezentei norme juridice deoarece,ofera un
grad de interpretaremajord si netransparentdla evaluarea
integritatii achizitorului potential de catre Banca National,
respectiv textul ,poate lua in considerare informatiile
relevante din punctul de vedere al integritatii oricdrei
persoane aflate in legdturd cu acesta, cum ar fi orice
persoanad care are sau pare sdaibd orelatie de afaceri sau de
rudenie cu achizitorul potential” urmeaza a fi revizuit si
reformulat.

Seaccepta partial

Pct.10.21din Ghid prevede faptul ca: Atunci cand
evalueaza integritatea potentialului achizitor,
supraveghetorul- tintd poatesa ia in considerare
integritatea si reputatiaoricarei persoane careare
legaturi cu potentialul achizitor, adica orice
persoand care are sau pare sa aiba orelatie familiald
sau profesionald apropiata cu potentialulachizitor.

36. Lipsa calitatii de banuit, invinuit sau
inculpat in cadrul unui proces penal in
momentul depunerii cererii si setului de
documente corespunzdtor nu reprezinta in
sine dovezi suficiente ale integritdtii
achizitorului potential Banca Nationala poate
lua in considerare informatiile din media si
alte informatii, in masura incare acestea sunt
relevante pentru evaluarea integritatii iar
sursa este de incredere.

Ministerul Justitiei
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Potrivit pct. 28 ,Lipsa calitatii de banuit, invinui sau
inculpat in cadrul unui proces penal in momentul
prezentdrii setului de documente nu reprezintd in sine
dovezi suficienteale integritdtii potentialuluiachizitor, in
special daca acuzatiile privind comportamentul ilicit
persista”.

Mentiondm cd, norma expusd maisus nu stabilestecriterii
clare si previzibile in privinta modalitdtii de evaluare a
Bancii Nationale in cazul in care comportamentul ilicit a
achizitorului potential persistd, chiar si atunci cand
persoana nu are calitatea de banuit, invinuit sau inculpatin
cadrul unui proces penal. Or, ,sursele de incredere ce
vizeazd indici ale unor delicte, precum rapoarte ostile in
media si acuzatii” nu oferd un grad de previzibilitate si
transparenta in privinta deciziei Bdncii Nationale a
Moldovei de a oferi sau nu permisiunea achizitorului
potential de a detine participatiuni calificate intr-un
prestator de servicii de plata nebancar. Astfel, propunem
revizuirea conceptuald a prezenteinorme cu respectarea
nemijlocitd a principiului securitatii raportuluijuridic, fara
ca achizitorul potential sa fie pus intr-o situatie
defavorabild si imprevizibild.

Se accepta

37. La evaluarea criteriuluide profesionalism

Ministerul
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Cu referire la pct. 29 lit. a), propunem excluderea textului,,

Se accepta




seiain considerare experientaanterioard a
achizitorului potential, inclusiva membrilor
organului de conducere a achizitorului
potential persoana juridica, de a gestiona
entitati de marimi similare si existenta
studiilor  si  certificdrilor  relevante,
demonstrand abilitatea de a asigura un
management eficient. Dupd caz, se ia in
considerare si experienta oricarei persoane
care vaadministraactivitatea prestatorului de
servicii de plata nebancar, ca rezultat al
dobandirii participatiunii. BancaNationald ia
in considerare urmatoarele circumstante, fard
a se limita la acestea, cu privire la
performantele economice trecutesi prezente,
in scopul dobandirii participatiunilor, si
soliditatea  financiard a unui achizitor
potentialin ceea ce privesteposibilulimpact
asupra competentelor profesionale ale
acestuia:

a) orice inscriereinbaza dedateabirourilor
istoriilor de credit privind neexecutarea de
cdtre acesta a obligatiilor asumate prin
contractul de credit sau orice inregistrdri
negative la biroulistoriilor de credit;

b) performantele financiare si profesionale
ale entitatilor detinute sau conduse de
achizitorul potential sau in care achizitorul
potentiala detinutsau detine o participatiune
calificatd, luandu-sein specialin considerare
procedurile de insolvabilitate si lichidare si
daca achizitorul potential a contribuit la
situatia care a dusla aceste procedurisi in ce
mod;

¢) orice declaratie de insolvabilitate a
persoanei fizice evaluate, pentrujurisdictiile
unde este aplicabild o astfel de procedurs;

d) detinerea  calitatii de  banuit,
invinuit/inculpat intr-un proces penal, de
paratin procesulcivil, depersoandina carei
privintd a fost pornit proces contraventional,
precum si detinerea unor investitii sau
expuneri si credite mari contractate, in
masura in care au un impact semnificativ
asupra soliditatiifinanciare;

e) achizitorul potential urmeazasa participe la
capitalul prestatorului de servicii de plata
nebancar cu scopul de a-si diversifica
portofoliul si/sau de a obtine dividende ori

Justititiei

, daca este cazul;”, pentru a exclude o eventuala
interpretare defavorabild a subiectilor vizati, tinand cont
de faptul cd pct. 29 prevede clar cd Banca Nationald ia in
considerare circumstantele, de la lit. a) - d), cu privire la
performantele economice trecutesi prezentesi soliditatea
unui achizitor potentialin ceea ce priveste posibilulimpact
asupra competentelor profesionale ale acestuia.

Lalit. b), atentionam cd terminologia utilizata in proiectul
actului normativ necesitd a fi constantd si uniforma si sa
corespundi celei consacratein celelalte acte normative. Tn
acestsens, propunem substituirea textului ,,reorganizare,
faliment” cu cuvantul ,insolvabilitate”, in concordanta cu
terminologia consacratd de Legea nr.149/2012 cu privire la
insolvabilitate. Astfel, potrivit art. 2, ,procedura de
insolvabilitate reprezintd procedura prin care debitorul
intrd, dupa o perioada de observatie, in procedura de
restructurare (reorganizare) sau in procedura a
falimentului”. La lit d), de asemenea se va folosi
terminologia consacratd de Codul contraventional al
Republicii Moldova la art. 384. Astfel, se va substitui
cuvantul,,contravenient” cu cuvintele ,persoanainacdrei
privintd a fost pornit proces contraventional”.

Se accepta

Seaccepta




venituri sau nu se afld inpozitia dea exercita
influentd semnificativdasupraprestatorului
vizat.

43. Urmare evaludrii achizitorului potential
din perspectiva lipsei temeiurilorrezonabile
de a considera cd, inlegdturdcu dobandirea
solicitata, se realizeaza sau se vor realiza
operatiuni despalare a banilor si definantare
a terorismului ori va spori riscul unor
asemenea operatiuni, calitatea unui achizitor
potential nu va fi consideratd adecvata si
Banca Nationald refuzd eliberarea permisiunii
prealabile dacd acesta este banuit de organele
competente sau cunoscut, pe plan intern ori
international, ca fiind:

1) implicatin operatiunidespalare a banilor
sau in tentative de acest fel, indiferent daca
acestea sunt legate sau nu de achizitia
propusa;

2) implicat in activititi ale grupurilor
criminale organizate, acte de terorism sau
finantare a actelor de terorism.

Ministerul
Justititiei
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La pct. 34, propunem excluderea cuvantului ,suspectat”,
avand invedere cd, Codulde procedurd penald al Republicii
Moldova nu opereazd cu asemeneanotiuni.

Seacceptd

44.Prestatorulde serviciide platanebancar,
in decursulunei zile lucratoare dinmomentul
ce a luat cunostintd, informeaza Banca
Nationald despre:

1) orice dobdndire sau instrdinaredirectd sau
indirectd a participatiunilor care atinge ori
depdseste10%, 20%, 30%,50% sau ca urmare
a careia prestatorul de servicii de plata
nebancardevinefiliala;

2) orice fapte sau circumstante care genereaza
suspiciunea ca dobandirea/instrdinarea de
participatiuni, specificatdlaart.167alin.(1) si
alin.(2) din a Legeanr.114/2012, a avutloc fara
respectarea art.161 din Legea 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronica, cu anexarea documentelor
justificative.

Ministerul
Justititiei
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Cu referire pct. 36 sbp. 2), tinem sa mentionam ca textul
Jrespectarea legislatiei” ar putea determinaaparitia unor
situatii de incoerenta si instabilitate in raport cu prestatorii
de servicii de plata nebancari. Astfel, autorul proiectului
trebuie faca referire nemijlocit la actele normative
relevante si aplicabile in spetd de citre subiectii vizati. In
acestsens, urmeazada fi revizuit si pct.41sbp. 1).

Seaccepta
Se va specifica in conditiile art. 16'dinLegea
nr.114/2012.

49. In scopul supravegherii permanente,
Banca Nationald poate solicita de la
prestatorulde servicii de platanebancarsi de
la orice detinator direct si indirect de
participatiuni in capitalul social al
prestatorului de servicii de plata nebancar,
inclusivde la beneficiariiefectiviaiacestora
orice informatii pe carele considera necesare
in vederea examindrii corespunderii
detindtorilor directi si indirecti cerintelor

Ministerul
Justititiei
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La pct. 42, cuvintele ,dupa caz” redau un caracter incert
normei, motiv pentru care seva evita utilizarea acestora.
Aditional, propunem excluderea sintagmei ,cel putin”,
avand invederecd acestfaptva institui lipsade claritate in
raport cu prestatorii de servicii de platd nebancari
detindtorilor directi sauindirecti de participatiuni,inclusiv
beneficiariiefectivi privind informatiile care urmeaza a fi
prezentate Bancii Nationale a Moldovei, or, textul actului
normativ prin definitie trebuie sa cuprindd norme cu
caracter obligatoriu, care corespund conditiei preciziei si

Se accepta

Cuvintele ”dupacaz” si “cel putin”vor fi excluse.




expuse in Sectiunea 5. Banca Nationald
solicita:

1) prestatorului de servicii de plata
nebancar prezentarea informatiei de care
dispune privind identitatea detindtorilor
directi si indirecti, inclusiv beneficiarilor
efectivi ai participatiunilor si nivelul acestora;
2) prestatorului de servicii de plata
nebancar si/sau oricdruidetindtor direct sau
indirect, inclusiv beneficiarilor efectivi ai
participatiunilor in capitalul social al
prestatorului de servicii de platd nebancar
prezentarea informatiei aferentd activitatii,
inclusiv rapoartele financiare anuale,
declaratiile de venituri, precum si altd
informatie necesard efectudrii evaluarii
prudentiale;

3) detinatorilor directi sauindirectide
participatiuni in  capitalul social al
prestatorului de servicii de platd nebancar
prezentarea informatiei cu privire la
identitatea lor si a persoanelor afiliate
acestora: pentru persoanejuridice - extrasul
din Registrul de stat emis de catre organul
competentde a inregistra persoanele juridice,
pentru persoanele fizice - copia actului de
identitate, precumsi lista detindtorilor directi
siindirecti sia persoanelor afiliateacestora cu
indicarea criteriuluide afiliere.

claritatii.

44. Detinatorul al carei participatiune
calificata in prestatorul de servicii de platd
nebancar a fost constituitd ca obiectal gajului
(debitorul gajist) trebuie sa notifice in scris
Banca Nationald cu privire la constituirea ca
obiectal gajului a unei participatiuni calificate
in prestatorul de servicii de platd nebancar, in
termen de 20 zile, anexand documentele ce
confirma modificarile in cauza:

1) copia legalizatd conform legislatiei a
pasaportului  sau a buletinului de
identitate/extrasul din Registruldestat emis
de cdtre organul competentdeinregistrarea
de stat a persoanelor juridice si de tinerea
evidentei acestora (intocmitin decurs de cel
mult 30 zile precedente datei depunerii
cererii), inclusiv copia documentului ce
confirmd Inregistrarea de stat legalizatd
notarial;

2) in cazul semndrii si depunerii cererii,

Ministerul Justitiei
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La pct. 44 sbp. 2) lit. b), se va evita folosirea tautologiei
juridice ,sub raspunderea juridica”, avind in vedere ca
odata ce persoana va indica in declaratia pe proprie
raspundere date eronatesau incomplete, acesta va fi tras la
raspundere in conformitate cu legislatia, fard a se indica
acestfaptin proiect.

Comentariu:

Norma exclusa




documentelor si informatiilor de catre
reprezentant:

a) procura, contractul de mandat sau, dupa
caz, orice document confirmativ care va
specifica imputernicirile respective;

b) declaratia pe propria raspundere, sub
sanctiunea legii, a reprezentantului precumci
documentele si informatiile depusela Banca
Nationald a Moldovei corespund originalelor;

50. Calitatea detindtorilor, directisi indirecti
si a beneficiarilor efectivi de participatiuni
calificate in capitalul socialalunui prestator
de servicii de plata nebancar trebuie sa
corespundd in mod permanent criteriilor
expuse In Sectiunea a 5-a pentru asigurarea
unui management prudent si sdndtos al
prestatorului de servicii deplatdnebancar si
respectdrii de cdtre acesta a prevederilor
legislatiei. In acest scop, detinitorii, directi si
indirecti, inclusiv beneficiarii efectivi ai

Pct. 45 din proiectul Regulamentului:

"45. Calitatea detindtorilor, directi si indirecti, de
participatiunicalificate in capitalul socialal unui prestator
de servicii deplatd nebancartrebuiesd corespundain mod
permanent criteriilor expuse in Sectiunea a 4-a pentru
asigurarea unui management prudent si sdnatos al
prestatorului de servicii deplatdnebancar, respectarii de
cdtre acesta a prevederilor legislatiei. In acest scop,
detinatorii, directi siindirecti, inclusiv beneficiarii efectivi
ai acestora prezinta la Banca Nationald anexa nr.7, cel
tarziu pana la 30 aprilie a anuluiurmator celui de gestiune.

Se accepta

acestora prezinta anual la Banca Nationald, Paynet Services 20 in cazulin care informatiile prezentate anterior au suferit
chestionarul prevazutinanexanr.7,pandk 30 SRL modificdri la capitolele I'si IT din chestionar, detinatorii,
aprilie al anului urmator celui de gestiune. In directi si indirecti, inclusivbeneficiarii efectiviai acestora
cazulin care informatiile prezentate anterior prezintd la Banca Nationalda modificdrile in cauzd pe
au suferit modificari la capitolele I si Il din parcursula 30 de zile din data survenirii modificarilor.”
chestionar, detindtorii, directi si indirecti, - nu este expusa periodicitatea prezentarii chestionarului
inclusiv beneficiarii efectivi ai acestora dinanexanr.7-anualsau
prezintd la Banca Nationala modificdrile in doar osingurd datd, respectiv va trebui de specificat Tn mod
termen de 20 zile din data survenirii expres
modificarilor. - in fraza a 2-a intre sintagma "Banca Nationala” si
cuvintele ”anexa nr. 7” trebuie inclusd sintagma
”Chestionarul prevazutin”.
Anexa nr.7, sectiunea 4 "Date privind Cu referire la anexa nr. 7 din proiectul Regulamentului - Nu se accepta
veniturile si cheltuielile detindtorul direct consideram ca dinSectiuneanr. 4 trebuie exclus Informatia ureaza a fi prezentatd in vederea
si/sau indirect, inclusiv beneficiarul efectiv - compartimentul cu denumirea: *Date privind veniturile si realizarii atributiei desupraveghere, respectiv
persoand fizicd la situatia din __(pentru cheltuielile detindtorului direct si/sau indirect, inclusiv pentru efectuarea monitorizarii continue a calitatii
rezidenti - mii lei, pentrunerezidenti - valuta beneficiarul efectiv - persoand fizicd la situatia din__ (pentru | detindtorilor/beneficiarilor efectivi prin prisma
strdind/mii lei)” rezidenti — mii lei, pentru nerezidenti - valutd straind/mii lei)” | soliditatii financiare a acestora,urmand a filuatin
cu tabelulaferent - pe motiv ca se solicitd prezentarea de considerare obiectivul declaratal participarii
Paynet Services ”n date siinformatiice tin de viata privatda raportorului,care | persoaneila capitalul PSP, precum si politica sa
SRL nuau nicioinfluentd asupra calitatii sale de detindtor sau privind aceastd participare. Soliditatea si stabilitatea

beneficiar efectivin cadrul prestatorului de servicii
nebancar, deoareceinformatiile prezentatein celelalte
compartimente din acest chestionar redauin mod complet
si exhaustivinformatia necesard pentru a determina
corespunderea persoaneiin cauzd calitdtii dedetindtor de
participatiuni saubeneficiarefectiv.

De asemenea, consideramcd va fi complicatsa fie

financiara se evalueaza din perspectiva capacitatii
detinatorului dea finanta participatiasa si dea
mentine o structura financiara solida, astfel
asigurand administrarea corectd siprudentd a PSP.

Persoanele vizate, pe proprie raspundere, urmeaza
sa prezinte informatia infelulin care o cunoscsi




prezentatd informatie veridica la acest capitol, pe motiv cd,
deregula, persoanele fizice in viata privatanu tin cu
exactitate evidenta cheltuielilor suportate sia veniturilor
obtinute pe parcursulunui ancalendaristic.

dispunde aceasta.

50. Calitatea detinatorilor, directisi indirecti
si a beneficiarilor efectivi de participatiuni
calificate in capitalul socialal unui prestator
de servicii deplatd nebancartrebuiesa
corespundd in mod permanent criteriilor
expuse in Sectiunea a 5-a pentru asigurarea
unui management prudent si sandtos al
prestatorului de servicii de platd nebancar si
respectarii de cdtre acesta a prevederilor
legislatiei. Tn acest scop, detinitorii, directi si

Obligatia de a prezentala BNM anexanr.7infiecarean (pct
45 din proiect),solicitimsa fie exclusd, cu pastrarea doara
obligatiei de a informa Banca Nationald despre modificdrile
datelor deja prezentate, peparcursula 30 de ziledindata
survenirii modificarilor.

Obligatia formald de a prezentarepetat aceleasiinformatii,
care deja au fost prezentatesi sunt detinute de Banca
Nationald, nuaduce plus valoare insine, ci doar puneo
sarcind administrativd in plus pe seama prestatorilor.

Nu se accepta

Frecventa prezentarii este determinatd de scopul
prevederiirespective si derivddinatributia BNM de
aasigura, in mod permanent,supravegherea
respectdrii cerintelor prevazute la art.15 alin.(1)
pct.8),alin. (5)siart16'alin.(7)dinLegea 114/2012.

indirecti, inclusiv beneficiarii efectiviai MOLDCELL SA 22
acestora prezintd anual la Banca Nationald,
chestionarul prevazutin anexanr.7,pandla 30
aprilie alanului urmitor celui de gestiune. In
cazulin care informatiile prezentate anterior
au suferit modificarila capitolele I si I1 din
chestionar, detindtorii, directi siindirecti,
inclusivbeneficiariiefectiviaiacestora
prezinta la Banca Nationala modificarile in
termen de 20 zile din data survenirii
modificarilor.
48. Supravegherea permanentda respectdrii Expunereain textul proiectului, aplicabilitatea si scopul Se accepta
cerintelor fatd de detinatoriide participatiuni evaludrii efectuate conform pct.42alin. (2) - verificarea
presupunecel putin urmatoarele actiuni: dacd detinatorii directi si indirectide participatiuniin
capitalulsocialal prestatoruluideserviciide platd
)} supravegherea permanenta a nebancar, precum sibeneficiarii efectiviai acestora fac
evolutiilor in structura parte din jurisdictiile ce nuimplementeaza standardele
actionarilor/asociatilor; internationale de transparentd;
ince scop vor fi utilizate rezultatele acestei verificari, in
2) examinarea informatiilor cazulin care detindtoriidirectisi indirecti de participatiuni
prezentate de cdtre detindtorii directi sau in capitalulsocialal prestatorului deserviciide plata
indirecti de participatiuni calificate in nebancar, precum sibeneficiarii efectiviai acestora fac
capitalulsocialal prestatoruluideservicii de 23 parte din jurisdictiile ce nuimplementeazd standardele

plata  nebancar  privind  schimbarea
beneficiarilor efectiviai participatiunilor;

3) examinarea informatiilor despre
orice dobidndire sau instrainare/reducere
directa sau indirectd a participatiunilor in
capitalulsocialal prestatorului deservicii de
platda nebancar, si despre orice fapte sau
circumstante care genereazd suspiciunea ca
asemenea dobandire sau instrainare/reducere
a avut loc fard respectarea legii si a actelor

internationale detransparenta.




normative ale Bancii Nationale;

4) examinarea informatiilor despre
identitateadetinatorilor directi si indirecti de
participatiuni calificate si nivelul acestora,
prezentate de catre prestatoriide servicii de
platd nebancari, la solicitarea Bancii
Nationale;

5) supravegherea, in mod
permanent, a respectdrii cerintelor prevazute
la art.15 alin.(T) pct.8) si art.161 alin.(7) din
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica de cdtre
detindtorii de participatiuni calificate in
capitalulsocialal prestatoruluideservicii de
platda nebancar.




